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Szanowny Panie Dyrektorze,

Panel Producentéw Urzadzen i Instalatorow Systeméw Energetyki Stonecznej zwany
Panelem 20x2020, utworzony zostal w celu wypracowania w imieniu calego sektora
termicznej energetyki stonecznej wizji rozwoju sektora w uwarunkowaniach nowej dyrektywy
2009/28/WE o promocji stosowania odnawialnych zrodet energii. Wizja ta zostata
skonsultowana na ostatnim Il Forum Przemystu Energetyki Stonecznej w Niepotomicach
wsréd przedstawicieli ok. 150 firm i instytucji oraz skonfrontowana z prezentacjg projektu
Krajowego planu dziatania na rzecz energii ze zrédet odnawialnych (KPD). Dziekujac za
mozliwos¢ konsultacji KPD na Forum w Niepotomicach mamy przyjemnosé poinformowag,
ze przyjmujemy z uznaniem fakt, iz czes¢ wczesniejszych propozycji Panelu 20x2020
zostata uwzgledniona w pracach Ministerstwa Gospodarki nad KPD. Wiemy jednak ze zapisy
tak waznego dokumentu jak KPD muszg by¢ konkretne i zapewni¢ warunki do realizaciji
celow dobranych do mozliwosci i konkurencyjnosci poszczegoélnych branz OZE i catego
sektora.

Po zapoznaniu sie z oficjalnym projektem KPD (wersja z dnia 21 maja 2010 . udostepniona
do konsultacji za posrednictwem BIP), w odpowiedzi na zaproszenie do otwartych konsultaciji
spotecznych i w odpowiedzi na pismo DE-111-78-65-2/2020 L.dz.491/10 z dn. 2 kwietnia 2010
r. skierowane do cztonkdéw Panelu 20x2020 ponizej prezentujemy nasze stanowisko w
sprawie termicznej energetyki stonecznej w KPD .



Stanowisko dotyczy trzech spraw:

1) wyboru ostatecznego scenariusza rozwoju termicznej energetyki stonecznej w rzgdowej
prognozie rozwoju odnawialnych zrédet energii do 2020 r.,

2) doboru adekwatnego do prognozy i optymalnego kosztowo systemu wsparcia ,

3) uwag szczegotowych dotyczacych dostrzezonych usterek w obecnym tekscie KPD.

Ad.1 Wybor ostatecznego scenariusza

Projekt KPD rekomendujac, sposréd trzech rozwazanych, scenariusz ,przy$pieszonego
rozwoju” z celem w postaci 14,7 min m? kolektoréw stonecznych, nie w petni wykorzystuje
potencjat i obecng dynamike branzy i jej mozliwosci wniesienia wiekszego wkladu w
realizacje celu ogélnego — minimum 15% udziatu energii z OZE w 2010 r., bez wiekszego
ryzyka wynikajacych z ograniczen infrastrukturalnych, srodowiskowych itp., przy stosunkowo
niskich kosztach i réznorakich dodatkowych korzysciach spotecznych i gospodarczych.

Panel Stoneczny 20x2020 stoi na stanowisku, ze Polska jako duzy obszarowo i ludnosciowo
kraj o duzych potrzebach w zakresie ogrzewania i rosngcym zapotrzebowaniu na chiod
dysponuje znacznie wiekszym ekonomicznym potencjalem energii promieniowania
stonecznego. Sektor energetyki stonecznej, krajowi producenci i zagraniczni dystrybutorzy
kolektorow stonecznych i urzadzeh energetyki odnawialnej dysponujg systematycznie
powiekszanym potencjatem produkcyjnym, instalacyjnym oraz potencjalem badawczym i
innowacyjnym, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z wyczerpywaniem sie paliw kopalnych
i ochrong klimatu.

Przedstawiciele ,Panelu Stonecznego 20x2020" ze szczegollnym uznaniem przyjeli fakt, ze
ich wspdlna deklaracja z wrzesnia 2009 roku stwierdzajgca, ze w Polsce istniejg
odpowiednie moce wytworcze i zaplecze organizacyjne do wyprodukowania, dostarczenia na
polski rynek oraz zainstalowania 20 min m? systemow stonecznych do 2020 roku, znalazia
odzwierciedlenie w tzw. scenariuszu ,maksymalnym” Ministerstwa Gospodarki, méwigcym ze
do roku 2020 bedzie zainstalowanych w Polsce do 2020 roku minimum 19,2 min m?
kolektorow stonecznych.

Panel 20x2020 postuluje, aby scenariusz ,maksymalny " obecnego projektu KPD i
jednocze $nie scenariusz bazowy Panelu 20x2020 rozwoju termi  cznej energetyki
stonecznej, statl si e ostateczn g prognoz @ w ,Krajowym planie dziata h na rzecz
odnawialnych zrédet energii” (KPD). Od strony technicznej propozy cja sprowadza si e
do uwzgl ednienia $ciezki rozwoju termicznej energetyki stonecznej przedst awionej w
projekcie KPD w zestawieniu nr 1, zal acznik 2, wiersz 3 str. 147 jako ostatecznego
wktadu tej technologii w realizacj e wigzacych celéw na rok 2020 wraz z orientacyjnym
kursem udziatu energii ze  zrédet odnawialnych w cieptownictwie i chtodnictwie,
przedstawionego w omawianym dokumencie w tabeli 8, wiersz 3, strona 133.

Takie rozwigzanie pozwala wykorzysta¢ potencjat i osiggnietg juz mase krytyczng rozwoju
krajowego sektora termicznej energetyki stonecznej w celu budowania na niej polskiej
specjalnosci (takze eksportowej) w UE i tworzenia podstaw rozwoju w kraju energetyki
zdecentralizowanej, rozproszonej, tatwiejszej i tanszej w realizacji w obecnych
uwarunkowaniach finansowych, opartej na partycypacji spotecznej i zaangazowaniu
obywateli. Panel, zgadzajac sie z analizami Ministerstwa Gospodarki, pragnie zauwazyc, ze
postulowana $ciezka rozwoju termicznej energetyki stonecznej prowadzi do uzyskania w
2020 roku 0,5 m? kolektora stonecznego na glowe mieszkanca, ale pragnie zauwazyé, ze juz
w 2010 roku w Austrii o zblizonych warunkach do Polski, wskaznik ten przekroczyt 0,7 m?.



Dla catkowitej jasnosci stanowiska Panelu 20x2020 w tej sprawie, postulowany scenariusz -
prognoze zaprezentowang juz w KPD (str. 147) zilustrowano na rys. 1
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Rysunek 1. Powierzchnia oddawanych corocznie do uzytku i powierzchnia skumulowana
kolektoréw stonecznych w Polsce wg scenariusza ,maksymalnego” projektu KPD (str.147)
postulowanego przez Panel 20 x 2020 jako ostateczna prognoza KPD,

Ad 2 Dobér adekwatnego i optymalnego kosztowo syste mu wsparcia

Panel Stoneczny 20x2020 zauwaza, ze w autorzy KPD pomineli instrumenty wsparcia jakie
powinny sta¢ za proponowanym scenariuszem-prognozg w okresie do 2020 roku, z
uwzglednieniem dynamiki ich zmian i dostosowania do efektéw ,krzywej uczenia sie sektora’.
Dlatego tez niniejszym proponujg system wsparcia dla energetyki stonecznej na lata 2011-
2020, w ktorym uwzglednione zostaly obecne i prognozowane (wymagane) tempo rozwoju
energetyki stonecznej, dotychczasowe doswiadczenia i w ktorym ujete i zbilansowane
zostaly obecne i planowane srodki na wsparcie tego sektora: program dotacji proponowany
przez NFOSIGW, programy dotacji przewidziane w Regionalnych Programach
Operacyjnych.

W proponowanym systemie wsparcia przyjeto, zmienny, malejacy w miare rozwoju rynku i
wzrostu cen paliw kopalnych udziatl dotacji (najwazniejszy obecnie instrument wsparcia
matych technologii off grid) we wsparciu inwestycji termicznej energetyki stonecznej. sredni
udziat dotacji w latach 2011-2020 wyniesie niecatle 6,5% %, z tym ze udzial ten w
poszczegdlnych okresach bedzie male¢ z 10,5 % w latach 2011-2014 (tu srodki sg w
minimum 50% juz zbilansowane w krajowych funduszach ekologicznych i strukturalnych UE)
do ok. 4,3% w latach 2018-2010. Sektor energetyki stonecznej termicznej w Polsce dziata w
warunkach pelnej konkurencji wielu producentéw i dostawcow urzadzeh i ustug. Dlatego
zatozono, rowniez, ze koszty montazu i zakupu kompletnej instalacji bedg spada¢ (rachunek
w cenach nominalnych ‘2010) z 2600 z#/m* w okresie 2011-2014 roku do 1800 z/m?* w 2020
roku. Zoptymalizowana kwota dotacji uwzgledniajgca powyzsze wymagania powinna
wynosi¢ 2,4 miliarda zt, w przeliczeniu na rok — srednio 240 milionéw zt.



Tabela 1 przedstawia wyniki obliczeh sredniorocznego wymaganego systemu wsparcia w
postaci ekwiwalentu dotacji dla termicznej energetyki stonecznej w latach 2011-2020 wg
scenariusza ,maksymalnego” projektu KPD, postulowanego przez Panel 20x2020 jako
element oficjalnej prognozy i $ciezki rozwoju energetyki stonecznej w KPD. W tabeli
wydzielono trzy podokresy: 2011-2014 o ktérym juz duzo wiemy w sensie dostepnosci
Srodkéw oraz dwie ,trzylatki”, z ktérych juz pierwsza moze by¢ przedmiotem programowania
funduszy UE na lata 2015-2020.

Tabela 1. Koszty oraz proponowana skala dotacji do inwestycji stonecznych

Lata 2011-2020 2011-2014 2015-2017 2018-2020

Skala inwestycji
projektéw energetyki
stonecznej (z})

40 402 555 279 8 574 901 633 13619739664 | 18207 913982

Kwota wsparcia
ogélem w  postaci
dotacji [ ulg

podatkowych (zf)
3 900 000 000 1 200 000 000 1 300 000 000 1 400 000 000

w tym ulg
podatkowych (od
2012r) 1000 000 000 333 000 000 333 000 000 333 000 000
Udziat dotacji
(intensywnosc¢
wsparcia) (%)
9,7% 14,0% 9,5% 7,7%

Srednioroczna  skala
dotacji z funduszy
publicznych (z})

390 000 000 300 000 000 433 333 333 466 666 667
Przewidywany
roczny koszt
wynikaj acy z polityki
wsparcia (min Eur) 98 75 108 117

Panel 20x2020 postuluje, aby w rozdziale 4.4 projek tu KPD dotycz acego systemoéw
wsparcia w zakresie promocji wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych, w
punkcie pt. ,dziatania przyszto sciowe w zakresie stosowania lokalnego ogrzewania i
chtodzenia wykorzystuj acych odnawialne zrodta energii” (str. 104 KPD) umie $cié
powy zszg tabele 1, wraz z komentarzem: , Zasadniczym systemem wsparcia dla
termicznej energetyki stonecznej b edzie dalej rozwijany system mikrodotacji
udzielanych z krajowych funduszy ekologicznych i z funduszy UE, o malej acej od 2014
roku skali i intensywno $ci wsparcia, przedstawionej w tabeli "

Zgodnie z tabelg 15 s. 136 przewidywany koszt wynikajacy z polityki wsparcia zielonej
energii elektrycznej wynosi 1 996 min Eur. (tabela 15 str. 135) W zwigzku z tym, ze projekt
KPD nie podaje pelnych kosztéw realizacji ogélnego celu dla Polski dla prostych analiz
poréwnawczych przyjeto hipotetyczne koszty realizacji tego celu, gdyby byt on zrealizowany
w 100% technologiami wytwarzania zielonej energii elektrycznej. Biorgc poda uwage, ze
energia elektryczna stanowi Y4 zielonego miksu energetycznego ogoélne koszty wynosityby
niemalze 8 miliardéw Eur. Przy tym zalozeniu realizacja proponowanego powyzej w punkcie
Ad. 1 prognozy wraz z proponowanym, zoptymalizowanym systemem wsparcia skutkowac
bedzie spadajacym od 2011r. do 2020r. udziale kosztéw rozwoju energetyki stonecznej w

4




analogicznych do proponowanych w projekcie KPD kosztach wsparcia calego sektora
energetyki odnawialnej z 3% w 2011r. do 1,5% w 2020r. - por. tabela pomocnicza ponizej:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hipotetycz
ne roczne
koszty
wsparcia
przy
zalozeniu,
ze caly cel
na 2020
wypetniony
jest
energig
elektryczn
a (min Eur) | 2078,4 | 2466,4 2854 | 3268,8 3738 | 4207,2 | 4844,4 | 5481,2 | 6118,4 | 7064,8 [ 7902,8

Rzeczywis
te koszty
wsparcia

energetyki
stonecznej
wg Panelu
[mIn Eur) 20 75 75 75 75 108 108 108 117 117 117

Udziat
kosztow
wsparcia
energetyki
stonecznej
w
hipotetycz
nych
kosztach
wsparcia
OZE [%] 1,0 3,0 2,6 2,3 2,0 2,6 2,2 2,0 1,9 1,7 1,5

Catkowity udziat wsparcia energetyki stonecznej wyrazony ekwiwalentem dotacji w okresie
do konca 2020 roku wyniesie niecale 2%, podczas gdy udziat termicznej energetyki
stonecznej w przewidywanym zuzyciu energii ze zrédet odnawialnych w 2020 roku, wg
przyjetej wczesniej prognozy, wyniesie 6,18% (661 ktoe/10713 ktoe). Oznacza, ze
energetyka stoneczna termiczna bytaby trzykrotnie kosztowo bardzo efektywn g
technologi g do realizacji krajowego celu w zakresie energetyki odnawialnej na 2020
rok ni z gdyby ten cel byt realizowany z wykorzystaniem tec hnologii do produkcji
zielonej energii elektrycznej , a postulowany przez Panel 20x2020 system jej wsparcia
dobrze zoptymalizowanym i pozostawiajacym, proporcjonalnie do innych technologii OZE
jeszcze margines $rodkow publicznych na dodatkowe wsparcia w krytycznych dla energetyki
stonecznej obszarach.

Efektywny system wsparcia nie moze bowiem ograniczac sie tylko do okreslania samej skali
dotacji. Inaczej dotacje nie bedg efektywnie wykorzystane. Panel 20x2020 proponuje
zintegrowany systemu wsparcia w postaci instrumentéw, ktore powinny by¢ ze sobag
skorelowane oraz skoordynowane w celu optymalizacji wsparcia na réznych etapach rozwoju
sektora energetyki stonecznej. Konieczne jest zatem wybranie priorytetowych i najbardziej
efektywnych w perspektywie najblizszych 10 lat instrumentéw wsparcia. Panel 20x2020 za
najbardziej, efektywne i istotne dla sektora energetyki stonecznej uznaje wsparcie dla
wiascicieli budynkoéw jednorodzinnych w postaci ujednoliconego, uproszczonego,
ogolnokrajowego systemu dotacji wg tabeli 1, uzupetnionego mniej zbiurokratyzowanym
system ulg podatkowych i innych instrumentéw dodatkowych. Ponizej przedstawiono
pozostate instrumenty wsparcia, spdjne i komplementarne z dotacjami dla réznych
podmiotéw/beneficjentdéw, ktére Panel 20x2020 uznane za wlasciwe na obecnym stopniu
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rozwoju rynku energetyki stonecznej w Polsce zgodne z raportem ,Wizja rozwoju energetyki
stonecznej termicznej do 2020r. wraz z planem dziatan”.

Panel 20x2020 postukuje aby bezposrednio po tabeli 1 z ww. komentarzem, na stronie 104
obecnego projektu KPD umiesci¢ ponizszg tabele 2 poprzedzong komentarzem:
,Komplementarny z dotacjami system nowych instrument ow wsparcia dla energetyki
stonecznej termicznej wraz z grupami docelowymi — i ch adresatami oraz wska znikami
monitorowania przedstawiono w tabeli 2”.

Tabela 2. Proponowane nowe instrumenty wsparcia sek  tora energetyki stonecznej lub
propozycje zwi ekszenia efektywno $ci dotychczas stosowanych instrumentow

wsparcia
Instrument wsparcia Oczekiwany wynik Docelowa grupa Data
rozpoczecia i
zakonhczenia

1. Dotacje od 30% do 10% | 8 min m® | Wiasciciele budynkéw | 2011-2020
naktadéw inwestycyjnych | zainstalowanej jednorodzinnych
netto powierzchni kolektoréw

stonecznych
2. Dotacje od 50% do 30% | 1 min m? | Sektor publiczny, przemyst | 2011-2020
naktadéw inwestycyjnych | zainstalowanej i rolnictwo
netto powierzchni kolektoréw

stonecznych
3. Ulgi w podatku | 3 min m® | Wiasciciele budynkéw | 2012-2020
dochodowym PIT, do | zainstalowanej jednorodzinnych
wysokosci 2 tys. zt. powierzchni kolektoréw

stonecznych
4. Szkolenia instalatoréw i | 30 tys. przeszkolonych | Instalatorzy systeméw | 2011-2020
ich certyfikacja w ramach | instalatoréw stonecznych, producenci i
50% dofinansowania dystrybutorzy  kolektorow
udzielanego przez fundusze stonecznych
ekologiczne
5. Ogdlnokrajowa kampania | Zmiana zachowan | witasciciele i administratorzy | 2010-2020
edukacyjno-informacyjna, spotecznych domoéw mieszkalnych,
sfinansowana przez | potencjalnych obiektéw turystycznych,
fundusze ekologiczne, 10 | uzytkownikéw instalacji | szkoty i inne  osrodki
min zi stonecznych edukacyjne
6. Wspieranie prac | Redukcja kosztéw | Uczelnie (politechniki), 2011-2018
badawczych dot. energetyki | instalacji stonecznych i | Instytuty,
stonecznej, 100 min 1z, | szersze zastosowanie | Laboratoria badawcze,
budzet na nauke w budownictwie Jednostki certyfikujgce

urzadzenia energetyki
stonecznej

a pod tabelg powinien znalez¢ sie nastepujacy komentarz: ,Proponowane instrumenty i
dziatania odpowiadaj g dotychczasowym do s$wiadczeniom i specyfice prawno-
gospodarczej Polski, s g wzajemnie uzupetniaj gcymi si e, spéjnymi, dostosowanymi do
aktualnego etapu rozwoju sektora energetyki stonecz nej, optymalizuj gcymi koszty
biezace i w srednim okresie oraz daj acymi efekt synergii. W szczegdlno $ci wsparcie
publiczne (instrumenty nr 1-3) do inwestycji powinn 0 by é udzielane od 2013 r. tylko w
przypadkach, gdy systemy stoneczne instalowane b  edq przez instalatorow
przeszkolonych w ramach systeméw certyfikacji i kwa lifikacji wymaganych dyrektyw g
2009/28/WE (art. 14 ust 3.) przy jednoczesnej kampa nii informacyjnej (instrument nr 5)

i zapewnieniu dofinansowania do podnoszenia jako  $ci i innowacyjno $ci stosowanych
technologii (instrument 6)”.




W uzupetnieniu do proponowanych powyzej konkretnych zapiséw w KPD, Panel 20x2020
pragnie podkresli¢, ze proponowane systemowe instrumenty wsparcia energetyki stonecznej
bazujg na dotychczasowych doswiadczeniach (np. dotacje inwestycyjne proponowane przez
fundacje Ekofundusz oraz NFOSIGW), sg wpisane w ramy prawne i wymogi jakie wynikajg z
dyrektywy 2009/28/WE o promocji stosowania odnawialnych zrédet energii (systemowos¢)
oraz w czesci korespondujg z propozycjami Ministerstwa Gospodarki jakie znalazty sie w
projekcie ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” np. podatkowe instrumenty wsparcia
dla zielonego ciepta. Poza tym ulgi podatkowe byly wczesniej z sukcesem stosowane w
ramach Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dn. 21 grudnia
1996r. w sprawie okreslenia wydatkow na remont i modernizacje budynku mieszkalnego lub
lokalu mieszkalnego, o ktére zmniejsza sie podatek dochodowy, w ramach ww.
rozporzadzenia mozliwe byto odliczenie ulgi w wysokosci 19% wydatkow na zakup i montaz
instalacji stonecznej, dodatkowo Ustawa z dnia 15.11.1984 o podatku rolnym méwi o uldze
w podatku rolnym na zakup i zainstalowanie urzadzen do wykorzystywania na cele
produkcyjne naturalnych zrédet energii (wiatru, biogazu, stonca, spadku wéd) w wysokosci
25% (ulga z tytutu tej samej inwestycji mogta by¢ stosowana max 15 lat).

Ad. 3 uwag szczegdétowych dotycz acych dostrze zonych usterek w tek $cie projektu
KPD

W punkcie 4.2.5 dot. niezwykle istotnej sprawie dla energetyki stonecznych (i innych
rozproszonych technologii OZE) jaka jest konieczno$¢ szkolenia instalatoréw projekt KPD
stwierdza: W polskim systemie prawnym wprowadzenie odrebnego systemu certyfikacji i
kwalifikowania zawodowego stanowi materie ustawowa, wiec ich ustanowienie wymaga
wszczecia i przeprowadzenia procedury legislacyjnej. W tym zakresie za ustanowienie i
zatwierdzenie systemu certyfikacji i kwalifikowania instalatorow ..... i systeméw ciepta
stonecznego .... odpowiedzialna jest Rada Ministréw i Parlament Rzeczypospolitej.”

Panel Stoneczny 20x2020 uwaza, ze szkolenie instalatorow jest niezbednym i integralnym
systemu wsparcia i utrzymania jakosci ustug bezposrednio i nieprzypadkowo wymaganym
przez dyrektywe 2009/28/WE do wprowadzenia juz od 2013r i proponuje, aby we
wskazanym wyzej miejscu znalazt sie zapis méwigcy o tym, ze ,stosowna delegacja
ustawowa do przepisdw wykonawczych umo  Zliwiaj gcych wprowadzenie systemu
certyfikacji instalatorow systeméw stonecznych b edzie przygotowana przez rz ad RP
do ko nca 2011r”. Ma to tez swoje odbicie i jest spOjne z wczesniejsza propozycjg Panelu —
tabela 2, instrument nr 4 niniejszej opinii.

Panel 20x2020 dostrzega potrzebe dodatkowej starannej redakcji projektu KPD, celem
unikniecia powtérzen i niespojnosci w szczegolnosci liczbowych zwigzanych np. z
podawanymi roznymi wielkosciami przewidywanego zuzycia energii ze zrodet odnawialnych
w latach 2011-2020. Panel 20x2020 postuluje takze znaczace skrocenie czesci KPD
dotyczacej opisu historycznych instrumentéw wsparcia.

Nieznana jest wartos¢ formalna informacji zawartych w zalgcznikach, a w szczegolnosci
scenariuszy i wariantbw rozwoju poszczegolnych branz energetyki odnawialnej w Polsce.
Prawdopodobnie tego typu informacje ,dodatkowe” nie majg zadnego znaczenia formalnego,
zobowigzujacego do okreslonego dziatania czy zachowania. Skoro jednak w obecnhej wers;ji
projektu KPD wystepuja, Panel 20x 2020 pragnie zwrdci¢ uwage na bitad rzeczowy w ocenie
kosztow zainstalowania kolektoréw stonecznych wg tzw. "scenariusza przyspieszono
rozwoju” — Zalgcznik 2, tabela 5 str. 150. Podane w tabeli koszty w Eur trudno zinterpretowaé
gdyz nie odpowiadajg ani kosztom rocznym zainstalowania okreslonych powierzchni
kolektorow stonecznych, ani kosztow skumulowanych na dany rok ani kosztom wymaganych
instrumentéw wsparcia. Proponuje sie, albo wyjasnienie znaczenia przytaczanych liczb, ale
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ich poprawienie (powyzsza tabela 1 moze by¢ tu przydatna) lub zrezygnowanie z ich
podawania. Podawanie bowiem niezweryfikowanych lub niejasno zdefiniowanych kosztow
moze spowodowac niekorzystne zjawiska na rynku i w odbiorze spotecznym.
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